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Presente

En conformidad a sus instrucciones, se constituyé una Comisidon Asesora con el propdsito de
identificar, revisar y analizar de la forma mdas completa posible los eventuales problemas o
situaciones que se han presentado con ocasidn de laimplementacion hace 18 afios (16 de Diciembre
de 2000) de una de las principales y mas completas reformas judiciales que haya experimentado
nuestro pais, como fue la reforma procesal penal. No se trata de una reforma total e integra al
procedimiento penal chileno, sino de la identificaciéon de posibles mejoras y nodos problematicos

evidenciados con el transcurso de su implementacion.

Para estos efectos se conformd la Comisidn con académicos y profesionales que reflejaran una
mirada en lo posible diversa a las problematicas que podrian ser objeto de debate, incluyendo a
integrantes provenientes de distintas Universidades del pais, y que tuvieran experiencia procesal
penal como penal de manera de integrar de inmediato en el andlisis ambas disciplinas. Del mismo
modo se considerd especialmente la incorporacién de académicos y profesionales de regiones, y

por cierto a destacadas académicas mujeres.

Asi integraron la referida Comisién: Mauricio Duce (UDP), Raul Nufiez (PUCV), Maria Elena
Santibafiez (PUC), Paula Vial(PUC), Jaime Winter (UChile), Gabriel Zaliasnik (UChile), Rodrigo de la
Barra (UDP), Carlos Correa (UAI), Cesar Ramos (UDP), Alejandro Espinoza (UdeC) y Ana Maria
Morales (Paz Ciudadana). Ademas se contd con la valiosa colaboracién y apoyo del equipo de la

Divisién Juridica del Ministerio de Justicia encabezado por el Sr. Sebastian Valenzuela.

Asimismo, la Comisidén analizd los recientes estudios respecto del funcionamiento de la reforma
procesal penal, algunos elaborados especialmente para el trabajo de la Comisién, extendid a las

instituciones del sistema una invitaciéon a contribuir a través de la Secretaria Técnica, y recibié y



analizo la propuesta de la Asociacidn Nacional de Fiscales del Ministerio Publico, sobre reforma al

Cddigo Procesal Penal.

La Comisién sesioné en dependencias del Ministerio de Justicia entre las 14 hrs. y 18.30 hrs. los dias
18 y 25 de Junio, 9, 23 y 30 de Julio, 6, 13, 20 y 27 de Agosto, 4, 10, 20 y 25 de Septiembre, 1, 8, 16,
22 y 29 de Octubre; y 12 de Noviembre. Ademas sesiond en sesiones extendidas (de claustro) los
dias viernes 23 y sabado 24 de Noviembre en dependencias de la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica; viernes 30 de Noviembre en la Universidad Adolfo Ibafiez; y el miércoles 5 de

Diciembre en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Obviamente ni en los integrantes de esta Comisidn ni en las propuestas que aqui se formulan se
agotan las posibilidades de perfeccionamientos que se pueden identificar en relacién con el actual
Cédigo Procesal Penal. Seria no sélo pretencioso sino que incorrecto asumir que sus integrantes
reflejan todo el cromatismo dogmatico y cultural propio de las disciplinas procesal penal y penal, o
que estas propuestas recogen todos los requerimientos de perfeccionamiento que una novel
legislacién requiere. Sin embargo creemos que en conjunto se recogen con razonable exhaustividad
muchas propuestas que pueden ser convenientes de considerar de manera de mantener un sistema
de persecucion penal al dia con las exigencias y requerimientos que han surgido desde su
implementacién en el afio 2000. Por cierto asumimos que tanto las propuestas consideradas, como
aquellas que fueron desestimadas a lo largo del extenso trabajo desarrollado, pueden ser objeto de
opiniones diversas y reparos, pues ellas en si contienen en ocasiones cambios de algunos
paradigmas o practicas procesales ya existentes, o pueden haber intereses circunstanciales que
muevan a formular esas objeciones. Sin embargo entendemos que la critica es propia y necesaria
en este tipo de esfuerzos. Ella es bienvenida pues sélo con una visién amplia y una saludable critica
constructiva es posible avanzar en reformas que inciden significativamente en el desenvolvimiento

de la institucionalidad procesal penal de nuestro pais.

Por lo mismo, nos asiste también la razonable conviccién que la Comisidn reflejé en estos 6 meses
de trabajo ininterrumpido, la necesaria pluralidad que permitié desde la perspectiva del mandato
encomendado, realizar la requerida revision critica que el perfeccionamiento legislativo exige. De
hecho como se expresara en este informe, en los diversos puntos analizados, el debate fue intenso,
las posiciones muchas veces divergentes, y los consensos alcanzados tras profundos y extensos
estudios e intercambios de opiniones. Creemos que lo anterior releva de sobremanera la

independencia y esmero de los integrantes de la Comisidon con el propésito superior de formular al

2



Sr. Ministro un conjunto de propuestas a partir de las cuales se pueda elaborar un proyecto
legislativo que profundice los avances que importd la reforma procesal penal. En las actas de la
Secretaria técnica y en el material de trabajo quedaron del mismo modo consignadas aquellas
propuestas que fueron desestimadas por la Comisidn y que por cierto son un insumo adicional para

vuestra consideracion.

De esta forma, el conjunto de propuestas que la Comisidn somete a consideracién del Sr. Ministros,
se vincula resumidamente a las siguientes materias: 1) Intervinientes; Il) Actividad policial; 1l1)
Medidas cautelares personales; IV) Acciones civiles en el proceso penal; V) Perfeccionamiento de
mecanismos de control del procedimiento; VI) Prueba pericial; VII) Etapa de investigacidon y cierre
de la misma; VIII) Diligencias intrusivas; IX) Etapa intermedia; X) Salidas alternativas; Xl) Juicio oral;
XIl) Audiencia de determinacidn de la pena; Xlll) Recursos; XIV) Revisidn de las sentencias firmes;
XV) Procedimiento simplificado; XVI) Procedimiento relativo a personas que gozan de fuero

constitucional; XVII) Suspension de la prescripcion de la accién penal.

l.- Intervinientes

La Comisidn ha entendido que los intervinientes estan regidos por deberes de buenas practicas, lo
que presupone responsabilidad y preparacidon en sus actuaciones. Por ello, la Comisién propone
establecer sanciones mas graves en caso de reiteracion a la conducta negligente de los
intervinientes, junto con el deber de informar a la institucidn respectiva, si fuese el caso (articulo
50) y sancionar conforme a los articulos 542 y 543 del Cédigo Orgdnico de Tribunales, las alegaciones

manifiestamente mendaces por parte de los abogados en juicio oral (articulo 292).

En relacién al defensor, la Comisidon ha estimado necesario establecer un deber de los jueces de
velar para que los defensores cuenten con un tiempo prudente en su primera entrevista con el
imputado, dada la importancia de ella para el ejercicio del derecho de defensa (articulo 104).
Asimismo, se han eliminado las limitaciones a la renuncia, por inmiscuirse de modo cuestionable,

en la relacién profesional entre cliente y abogado (articulo 106).



En relacidn a la victima la Comision ha introducido adecuaciones en el orden de prelacion del
articulo 108, equiparando las situaciones de convivencia, y eliminando al adoptante o adoptado, por
estar equiparados a las categorias de padre/madre o hijo. Asimismo, se aclara que la intervencion
de quien goza de preferencia, no excluye lo ya realizado en el procedimiento por otra persona del

listado.

Asimismo, se ha establecido la posibilidad de solicitar medidas de proteccion por parte de la victima

en relacion al patrimonio.

Finalmente, se incorpora a la victima o su abogado, como interviniente en la etapa de ejecucion de

la pena (articulo 466).

En relacidn al querellante, la Comisidon mayoritariamente ha estimado que, en atencién a que el
interés publico por la persecucion penal es detentado y ejercido por el Ministerio Publico, constituye
una afectacion de la igualdad de armas la existencia de querellantes institucionales y querellantes
diversos a la propia victima, proponiendo de ese modo su eliminacidn, en concordancia con las
opiniones que en doctrinay jurisprudencia se han manifestado en ese sentido, ya desde la discusion

misma del Cédigo Procesal Penal, en su fase legislativa (articulo 111).

Asimismo, en atencién a los problemas que ha planteado en causas complejas la pluralidad de
victimas y querellantes, la Comisidon ha introducido y regulado la figura del procurador comuin,

cuando dicha pluralidad afecta el desarrollo normal del proceso.

Finalmente, la Comisidén ha propuesto ampliar el forzamiento de la acusacidn, a investigaciones que
se hayan cerrado sin formalizacidn, para casos graves y calificados. A estos efectos, la propuesta
considera que la congruencia con la acusacidn, se debe analizar con el contenido de la querella

interpuesta. En caso de acogerse este forzamiento, se propone que sea apelable por el defensor.



Il.- Actividad policial

En materia de control de identidad, la Comisién ha propuesto una regulacién sistemdticay armdnica
de este control, en sus manifestaciones en el Cédigo Procesal Penal, la Ley 20. 931 y la Ley 19.327.
En este sentido, mas alld de modificaciones al articulado que pretendan diferencias en sus incisos,
de modo sucesivo, supuesto de hecho, facultades policiales concomitantes, duracién, detencidn,
deberes y responsabilidades policiales, y obligaciones en materia estadistica y procedimientos de

reclamo, las modificaciones mas importantes son las siguientes:

En el articulo 12 de la Ley 20.931, ante la criticable ausencia de supuesto de hecho del control,
contraria al articulo 19 n2 7 de la Constitucidn, se introduce como presupuesto de procedencia, la
existencia de una conducta que perturbare el orden y la seguridad publica, trasladando a esta
disposicion ademads el supuesto del encapuchado o embozado con fines de ocultar, dificultar o
disimular la identidad, dada su naturaleza evidentemente preventiva. Asimismo, a efectos de evitar
los riesgos contra la seguridad personal del agente policial, en el sentido de précticas reconocidas
por la legislacién comparada, se autoriza un registro superficial de vestimentas para excluir tales
riesgos. Finalmente, se establecen mejoras en relacién a la informacidn estadistica que debe estar

disponible en relacién a este control.

En el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal, la Comisidon ha propuesto, ademds de las mejoras de
orden y sistematizacion ya referidas, aclarar que la existencia de antecedentes de 6rdenes de
detencion pendiente como presupuesto habilitante del control, son de naturaleza objetiva. Ademas,
se recogen los criterios contenidos en el referido articulo 12, en relacién a la flexibilizacion de las
formas de acreditar la identidad, la duracién en el menor tiempo posible, la prohibicion de trato
denigrante, la determinacién de responsabilidades respecto de los funcionarios, obligaciones en
materia estadistica y establecimiento de un procedimiento de reclamo, clarificAandose ademas las

hipdtesis que autorizan a la conduccion a la unidad policial o la detencidn.

Respecto del articulo 21 de la Ley 19.327, en atencidn a la naturaleza preventiva de este control,

se efectlia una remisién al articulo 12 referido y no al 85 del Cédigo Procesal Penal.

Finalmente, la Comisién ha propuesto extender la obligacidn de informacion inmediata al fiscal
también para aquellas actuaciones realizadas conforme a instrucciones generales (articulo 84) y
establecer una prohibicidn bajo sancidon penal de mostrar fotografias de las personas que estan

en general bajo custodia policial (articulo 92).



.- Medidas cautelares personales

En materia de medidas cautelares, la Comisidon considerd especialmente datos elaborados por
Fundacidn Paz Ciudadana, observando en ellos que tanto el nUmero de prisiones preventivas como
la proporcion de imputados sometidos a dicha medida cautelar en relacién a las demas personas
sujetas a control penal, ha tenido un incremento sostenido durante la década. Conforme con las
cifras entregadas por la Defensoria Penal Publica para el periodo 2015-2017, mas de 33 mil personas
gue estuvieron en prisién preventiva o internadas durante el proceso penal accedieron luego a una
suspension condicional del procedimiento, fueron absueltas en juicio, sobreseidas definitivamente,
condenadas a una pena no privativa de libertad, o bien su condena fue sustituida por una de

cumplimiento en libertad.

Asimismo, la Comisidn ha tenido a la vista un estudio publicado recientemente por el CEJA (2018)?
que al indagar en razones que expliquen este aumento, expone que para los operadores del sistema
procesal penal, algunos factores que han incidido en dicho fendmeno son las modificaciones legales
que se han efectuado a diversos cuerpos legales, las deficiencias en el control de otras medidas
cautelares, y la falta de criterios uniformes para solicitar o no la prisién preventiva, percibiéndose
una burocratizacion del debate, lo que incide en una menor argumentacién y fundamentacion de

las resoluciones.

Por ello, la Comisidn ha considerado corregir los criterios para el otorgamiento de medidas
cautelares. Asi, en primer lugar, se propone reintroducir como principio general, un criterio de
proporcionalidad entre la medida que se decrete y la pena probable. En materia de detencidn, la
propuesta de la Comisién ha introducido presupuestos materiales y eliminado la imputacion de un
crimen y el reconocimiento voluntario del hecho punible, como criterios para que se decrete una

orden de detencidn judicial.

En materia de detenciéon en situacion de flagrancia, la Comision ha propuesto diversas
modificaciones que se orientan a diferenciar la regulacidon para casos de auténtica flagrancia, de
otros casos denominados “flagrancia ficta”, pues sélo en relaciéon a la primera podra detener

cualquier persona. Por otro lado, la facultad policial de ingresar a lugares cerrados, en casos de

! Cdmara de Diputados de Chile, Comité Evaluacién de la Ley/OCDE (2015).Evaluacién de la Ley N°20.084. CEJA
(2018). Desafios de la Reforma Procesal en Chile: Analisis restrospectivo a mas de una década. Santiago: LOM



persecucidn, se propone que se efectle solo si hay antecedentes de que el individuo se encuentra
en dicho lugar, facultando expresamente a la incautacion de evidencia ostensible. Finalmente se
introducen mejoras en relacion a la redaccion de las hipétesis especificas de flagrancia y del tiempo

inmediato (articulos 129 y 130).

Respecto de la citacion en caso de flagrancia, la Comisién ha estimado adecuado limitar las
facultades policiales a un registro superficial realizado para excluir riesgos contra la seguridad
personal del funcionario policial, eliminando la posibilidad de conducciéon a la unidad policial

(articulo 134).

La Comision ha considerado necesario regular la audiencia de control de la detencién, en atencion
al vacio legal que hoy tiene nuestra legislacién a este respecto, proponiendo en ella un rol activo del
juez en el control de las circunstancias de la detencién, permitiéndose la incorporacion de

antecedentes por parte del imputado, antes de resolver (articulo 132).

La Comision ha introducido una modificacién importante al proponer la regulacion separada de las
medidas cautelares privativas de libertad, introduciendo el arresto domiciliario total o parcial, por
ocho horas diarias, controlable mediante sistema de monitoreo telematico (articulo 155 bis),
poniendo énfasis en la compatibilidad de esta medida con los antecedentes laborales, educacionales

y de comisién del delito imputado.

La relacidn entre prision preventiva, arresto domiciliario, y medidas cautelares no privativas de
libertad, se observa en dos sentidos: primero, el establecimiento de criterios de preferencia de las
medidas menos intensas y de fundamentacién exigente en caso contrario (articulos 139 y 155 bis),
y segundo, haciendo aplicables, en lo pertinente, las reglas de la prisiéon preventiva en relacién al

otorgamiento, duracién, impugnacion y ejecucion de la medida (articulos 153 bis y 155).

En este ultimo sentido, la Comisidén ha estimado proponer modificaciones en relacidn a los criterios
para el otorgamiento de la prision preventiva (articulo 140). En concreto, se propone agregar como
fin que justifica la prisién preventiva, el asegurar la presencia del imputado a los actos del
procedimiento, trasladando algunos criterios ilustrativos que la legislacion vigente considera como
peligro contra la sociedad, y que son indiciarios preferentemente de un peligro de fuga,
proponiendo asimismo dotar de un contenido explicito el peligro contra la sociedad, en el sentido
de un peligro serio y real de comisién de nuevos delitos, segin los antecedentes del caso,

considerando especialmente el nimero de delitos imputados, la existencia de otros procesos
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pendientes y de condenas anteriores, eliminandose otros criterios inadecuados a efectos de esta

causal, como es, a criterio de la Comisidn, la pena abstracta de crimen del delito imputado.

Asimismo, y en relacion a la duracidn de la prision preventiva, la Comisidn, en vez de establecer
tiempos maximos, ha preferido la incorporacién de un criterio material como es el “plazo
razonable”, con un desarrollo doctrinario y jurisprudencial que resulta operativo como criterio

orientativo para el sistema (articulo 144).

En materia de recursos, se introducen modificaciones, en tanto se aclara que la resolucién apelable
es también la que sustituye la prisidn preventiva, se elimina la referencia expresa a la orden de no
innovar, y, a efectos de la concesién del recurso en ambos efectos, se reemplaza la técnica legislativa
de especificar delitos, por la de una imputacion de un crimen (articulo 149). Finalmente, se propone
eliminar la apelacién de la resolucién que declara la ilegalidad de la detencién (articulo 132 bis),
entendiendo la Comisién que el criterio correcto ya estd incorporado a la legislacidn vigente, y que
corresponde a la posibilidad de formalizar la investigacidn y solicitar medidas cautelares personales,

pese a la declaracion de ilegalidad.

V.- Acciones civiles en el proceso penal

En esta materia, la Comision ha propuesto diversas modificaciones. En primer lugar, en relacién a la
naturaleza de estas acciones, se clarifica que ellas no se restringen a aquellas que persiguen
indemnizaciones, sino que también otros efectos civiles, por ejemplo, la ineficacia de un acto
(articulo 59). En relacion a la preparacion de la accidn civil, se establece que ella no requiere
formalizacién de la investigacién, de modo tal que la preparacién de la accidn civil no sea
dependiente de actos cuyo fin se orienta a la pretension punitiva. Asimismo, de modo coherente
con la regulacién civil se establece que la preparacion requiere indicar la accidon que se pretende

deducir y someramente sus fundamentos (articulo 61).

En materia de medidas cautelares reales, también se clarifica que ellas no requieren formalizacion
de la investigacion, con el mismo objetivo sefialado previamente en relacién a la preparacién de la
accién civil (articulos 157 y 230). Si es solicitada por el Ministerio Publico, esta exento de la
obligacion de rendir fianza. Asimismo, se propone que, si la medida es concedida, se interrumpira

la prescripcion de la accidn civil (articulo 157).



Finalmente, la Comisién ha propuesto solucionar dos problemas identificados en la practica, en
relacidn al curso de la accidn civil en el proceso penal. En primer lugar, se aclara que la contestacion
de la demanda se realiza en forma oral en la audiencia, y no por escrito (articulo 62). En segundo
lugar, se perfecciona la regulacién en el caso en que existiendo pluralidad de imputados, el
procedimiento penal termine o se suspenda sdlo respecto de algunos de ellos, caso en el cual, ante
la eventual necesidad de interponer la accidn civil respecto de todos, se permite a la victima el retiro

de su demanda, para su presentacion ante el tribunal civil competente (articulo 68).

V.- Perfeccionamiento de mecanismos de control del procedimiento?

En esta materia, la Comisidn ha realizado modificaciones al mecanismo de cautela de garantias, con
el objeto de solucionar problemas de aplicacion practica. Asi, para casos en que la afectacion de
garantias ocurre una vez que el juez de garantia ha cesado en su conocimiento del asunto, siendo
en esa etapa de competencia del Tribunal Oral en lo Penal, el conocimiento de la cautela sera de
competencia de este tribunal. Asimismo, como es usual en la préctica, se establece que la solicitud
podra ser resuelta de plano o previo debate en audiencia, sin asociar necesariamente a esta ultima,
el efecto de suspender el procedimiento. Asimismo, se establece el deber de fundamentar

expresamente sefialando la garantia afectada en caso de acogerse la cautela (articulo 10).

Asimismo, en relacion al registro de la investigacion, se perfecciona mediante la propuesta de
consignar a lo menos de manera cronolégica, con nimero de orden e indicacién de fecha, horay

lugar, entre otros datos, el registro de las actuaciones en la carpeta investigativa (articulo 227).

En relacién a las declaraciones prestadas durante el procedimiento, la Comisidon ha estimado
introducir mejoras en el registro de dichas actuaciones, de modo tal de asegurar la integridad y
fidelidad de su registro. En este sentido, en relacidn a la declaracion del imputado ante la policia,
como la declaracién de victimas, testigos o imputados ante el Ministerio Publico, una mayoria de
Comisionados ha estimado conveniente que el registro de la declaracion se efectie mediante un

medio audiovisual, salvo casos excepcionales en relacién a la declaracién ante el Ministerio Publico

2 En relacién a este punto, se rechazé una propuesta analoga a la contenida en el trabajo de la Comisidn
anterior convocada durante el primer gobierno del Presidente Pifiera, que extendia la aplicacidn del incidente
de nulidad también a actuaciones de 6rganos administrativos.



(articulo 91 y 227). Asimismo, se ha propuesto que, en el registro escrito de la declaracién del

imputado, se deje constancia expresa de las preguntas que se le formulan (articulo 194).

Finalmente, en relacidn al control previo a la formalizacién de la investigacion, la Comisién ha
entendido que en el texto vigente existen dos situaciones diversas, que corresponden una a la falta
de informacién sobre el hecho de ser investigado, y la otra, a la necesidad de formalizacion de la
investigacion y la produccién de sus efectos. Desde esa perspectiva, la comisiéon ha separado ambas
situaciones, desvinculando a efectos de la solicitud de control, los efectos de una u otra (articulo

186).

Finalmente, en relacién a la reclamacion administrativa regulada en el articulo 33 de la Ley Orgénica
del Ministerio Publico, se propone que si el Fiscal Regional que deba conocer dicha reclamacion
hubiere emitido opinidn sobre la materia objeto de la misma, el asunto sea de competencia del

fiscal regional que deba subrogar legalmente al superior jerarquico del reclamado.

VI.- Prueba pericial

En atencidn a la relevancia que la prueba pericial tiene en la acreditacién de los hechos, en especial
en causas complejas en que es necesario contar con la informacién suministrada por expertos, la
Comisidn ha propuesto diversas modificaciones. Desde ya, a efectos de permitir un adecuado
debate en audiencia de preparacién de juicio oral, se propone establecer la obligacién de
acompanar los informes con la acusacion o con la acusacién particular, o, en el caso de la defensa,

cinco dias antes de la audiencia (articulo 260).

Con el mismo fin, se propone incorporar informacidn sobre los antecedentes del perito, que den
cuenta de su idoneidad. Y de los antecedentes que sirvieron para el informe y que se produjeron en
su realizacién (articulo 315). La acreditacion de idoneidad también es exigible respecto de los

auxiliares del Ministerio Publico (articulo 321).

Se propone introducir en esta materia reglas de conservaciéon de la evidencia fisica por plazos

determinados (articulo 320).
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En relacidn a la declaracion de perito en juicio oral, se propone eliminar la exposicidn preliminary
someter su declaracién a la regla comin de examen y contra-examen (art. 329). Asimismo, se
elimina la posibilidad de reemplazo de peritos institucionales por incapacidad o fallecimiento, pues
ello atenta contra la calidad de esa prueba. Se prohibe ademas formular preguntas al perito que
pretendan obtener opiniones o conclusiones de competencia del tribunal o que no hayan sido
abordadas en el informe, salvo informaciéon general de la disciplina o de contexto para la

comprension del peritaje (articulo 330).

VIIl.-  Etapa de Investigacidn y cierre de la misma

Diversas son las propuestas que la Comisién ha discutido, con incidencia en la etapa de
investigacion. En relacién a las prerrogativas del Ministerio Publico, en especial la facultad de no
iniciar la investigacidn, la Comisién considera que la existencia de querella no puede ser un
obstaculo para el ejercicio de dicha facultad, en atencidn a las razones que le sirven de fundamento
y el control de la decision mediante aprobacién del juez de garantia. En ese sentido, dicha facultad
se propone se extienda ademas a no continuar con una investigacién, poniendo como limite para

ello la formalizacién de la investigacion (articulo 168 y 233).

En relacidn a la proposicion de diligencias investigativas, la Comisién propone que la comunicacion
de la decisién que recaiga al respecto, sea realizada inmediatamente. Por su parte, tratdndose de
imputados privados de libertad, y en atencidn a la relevancia de diligencias solicitadas por la defensa
gue desvirtuen la imputacion, se propone reducir a 72 horas el plazo para el pronunciamiento del
fiscal sobre si las acoge o rechaza. Asimismo, se propone un trato diferenciado para las solicitudes
urgentes, precisas y conducentes realizadas por la defensa, de modo tal que, ante su rechazo, pueda
solicitar un pronunciamiento judicial al respecto, que en caso de ser acogido, importe la realizacién

de la diligencia (articulo 183).

En relacién a la separacidn y agrupacion de investigaciones, en atencién a la relevancia practica
gue esta decisién tiene en materias complejas, se ha estimado por la Comisién, necesario aclarar
que dicha decision recae sobre hecho investigados (no sobre personas imputadas), cuando sea
necesario para el éxito de la investigacidn, precisando que ello es procedente siempre que no se

limite los derechos de los imputados.

11



La Comisidn, asimismo, ante un grave vacio de nuestra legislacion procesal, ha propuesto incorporar
el reconocimiento de imputados, sea presencial, fotografico o en exhibiciones individuales,
mediante procedimientos no sugestivos que aseguren la confiabilidad y calidad del resultado, con

registro audiovisual o excepcionalmente acta escrita (articulo 196 bis).

En materia de formalizacién de la investigacidon, la Comisién propone diversas modificaciones. En
primer lugar, a efectos de satisfacer las exigencias de congruencia, se propone que la comunicacion
comprenda todo lo necesario para la revision de esa correlacién entre el contenido de la
formalizacién y el de la acusacion (articulo 229), informacion que deberd también estar contenida
en el escrito mediante el cual se solicita al imputado y luego es notificado para la correspondiente

citacién a la audiencia (articulo 231).

Asimismo, la Comisién, frente a la extendida practica de la reformalizacion de la investigacion
(articulo 236 bis), sin reconocimiento legal expreso, ha propuesto introducir dicha facultad, en
términos tales que sea procedente antes del cierre de la investigacion, para la sola inclusién de
hechos nuevos y eventualmente cambiar la calificacion juridica producto de lo anterior. Si ello
implica afectacion del derecho de defensa, el juez puede adoptar las medidas que estime necesario

para asegurar dicho derecho.

Respecto del plazo judicial de investigacion, la Comisién ha propuesto hacer explicito que ello es
debatible en una audiencia distinta a la de formalizacidon, regulando ademas expresamente la
ampliacién de dicho plazo, fijando criterios para esa decision. Asimismo, se incorpora la posibilidad
de revision del plazo, a solicitud de los intervinientes, cuando las diligencias se encuentren agotadas

(articulo 234).

En materia de cierre de la investigacion, al Comisiéon ha propuesto que dicha decision debe ser
comunicada a los intervinientes. Y en caso que se cierre antes del vencimiento del plazo judicial o

legal, los intervinientes tienen un plazo de diez dias para solicitar diligencias investigativas.

Si luego del cierre, la Fiscalia comunica la decisidn de no perseverar, debera explicitar en audiencia

las razones de esa decision.
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VIIl.-  Diligencias intrusivas

La Comisién ha propuesto regular en un nuevo Parrafo 42 la materia, estableciendo dos reglas
generales, que tiene por finalidad exigir autorizacién judicial previa o consentimiento,
fundamentacién de la resoluciéon que autoriza la diligencia, cumplimiento de los presupuestos
legales y especialmente, consideracién por las exigencias del principio de proporcionalidad (articulo
197). La posibilidad de solicitar dicha autorizacién para estas diligencias, antes de la formalizacién,
incide en la intensificacién de los requisitos para proceder sin informacién al afectado, pues debe

considerarse la gravedad de los hechos investigados y la naturaleza de la diligencia.

En concreto, la Comisidn en esta materia realizé una doble tarea: ha propuesto mejoras en relaciéon
a diligencias intrusivas ya existentes, por ejemplo, en relacion a exdmenes y pruebas de ADN
(articulo 199 bis), entrada y registro en lugares cerrados (articulo 205, 208 y 214), incautacion de
objetos y documentos (articulo 217); pero ademas, ha propuesto introducir una diligencia intrusiva
de especial relevancia, resolviendo asi un vacio de nuestra legislacion: el registro e incautacion de

datos y archivos informaticos (articulo 217 bis).

IX.- Etapa intermedia

En relacidn a la acusacidn, la Comisidén ha propuesto que se precise los hechos relevantes para cada
medio de prueba, indicando ademads los puntos concretos sobre los que declararan los testigos

(articulo 259).

Asimismo, y con el objeto de proteger a testigos, se propone la posibilidad de omitir sus datos en el
texto de la acusacién, ante motivos graves y calificados, siempre que se entregue una clave con los

datos de identificacion conjuntamente con la acusacion (articulo 259).

En relacion a la audiencia de preparacidn de juicio oral, la Comisiéon ha propuesto que se permita
acompafar antecedentes al debate sobre exclusidn de pruebas, pudiéndose suspender la audiencia
hasta por 3 dias para ello, lo que tiene por objeto permitir una decisién informada y mejor fundada

respecto de exclusiones probatorias (articulo 272).

En especial, considerando la doctrina y jurisprudencia que ha criticado el caracter restrictivo de las

causales de exclusiones probatoria en nuestra legislacion procesal penal, la Comisién propone
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agregar como causal la exclusién, la de aquellas pruebas que no cumplan con los requisitos
necesarios para su correcta rendicion en el juicio oral, segun las exigencias establecidas para cada

medio de prueba (articulo 276).

Finalmente, también considerando las opiniones existentes al respecto, la Comisién propone
ampliar la legitimacidn activa para interponer recurso de apelacién contra la exclusidon de pruebas

conforme al articulo 276 inciso tercero, al imputado y al querellante (articulo 277).

X.- Salidas alternativas

En materia de salidas alternativas, la Comisién, en general, ha realizado propuestas que mejoran el
control del otorgamiento y cumplimiento. Asi, el juez debe requerir los antecedentes para resolver
una suspension condicional del procedimiento y debe ademas velar por su cumplimiento (articulo
237). Asimismo, debe solicitar el acceso al registro de suspensiones condicionales y acuerdos

reparatorios, para evaluar su procedencia (articulo 246).

En materia de suspension condicional del procedimiento, en relacion a las condiciones, la Comision
propone que el control administrativo consistente en fijar domicilio ante el Ministerio Publico e
informar todo cambio de él, sea una condicién esencial de la suspension. Ademas, se agrega como
condicidn el someterse a un tratamiento de drogas o alcohol, control de violencia fisica, u otros de

naturaleza psiquiatrica o psicosocial, pertinente para la prevencion de delitos futuros (articulo 238).

En relacién al incumplimiento de las condiciones, la Comisién propone asociar a aquellos que no
sean graves ni reiterados, la consecuencia negativa de aumentar el plazo de suspensién, siempre
con el limite de tres afos. Asimismo, si el incumplimiento es de aquellos que justifican la revocacién
de la suspension, la Comisidn ha estimado que ello justifica laimprocedencia de la pena sustitutiva
de remision condicional, en el evento de dictarse sentencia condenatoria. En atencidon a la
relevancia de las consecuencias del incumplimiento, la Comisidn ha propuesto que la presencia del
imputado en la audiencia que se debate la revocacién, es requisito de validez de la misma (articulo
239). Asimismo, resolviendo un importante problema practico, si la solicitud de revocacidn es previa
al término del plazo de suspension, no se extingue la accidon penal, hasta que aquella se resuelva

(Articulo 240).
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Asimismo, se propone eliminar el catdlogo determinado de delitos, por el caracter de crimen del

hecho imputado, a efectos de requerir la aprobacion del Fiscal Regional (articulo 237).

En relacién con el acuerdo reparatorio, la Comisidn ha propuesto soluciones a problemas practicos
gue se generan en relacion al cumplimiento o incumplimiento del acuerdo. En el primer caso, la
Comisidon estima que los pagos deben imputarse a eventuales indemnizaciones que sean
procedentes. En relacion a lo segundo, resolviendo un problema de vacio legislativo, la Comision
propone que sea la victima que decida si el incumplimiento importa dejar sin efecto el acuerdo y

continuar la via penal, o sélo exigir su cumplimiento (articulo 242).

Finalmente, en relacién a los supuestos de procedencia del acuerdo reparatorio, y con el objetivo
de fomentar su aplicacién, se propone eliminar la exigencia del caracter patrimonial del bien

juridico disponible (articulo 241).

Xl.- Juicio Oral

En esta materia, la Comisién propone algunas modificaciones que fueron ampliamente debatidas.
En relacidén a la declaracion del acusado, se propone corregir el orden del examen y contraexamen
(articulo 326). Asimismo, si éste ejerce su derecho a guardar silencio, no podran exhibirse registros

digitales o audiovisuales o de audio en que consten sus declaraciones previas (articulo 326 bis).

Asimismo, en general, se propone establecer que el ejercicio de la facultad de lectura para apoyo
de memoria, se pueda realizar, como ocurre en la practica, durante la declaracién, y no sélo
concluida ella (Articulo 332). Asimismo, se establece que el fin de esta lectura es también para
superar omisiones en la declaracién, y respecto también de declaraciones previas ante el tribunal

de juicio oral en lo penal.

Finalmente, se elimina la posibilidad de lectura de la declaracidn previa o pericia conforme al actual
articulo 331, y en relacién a la prueba pericial, se propone establecer con caracter imperativo el

deber de limitar el nimero de informes o peritos excesivos (articulo 317).
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Xll.-  Audiencia de determinacion de la pena

A efectos de realizar un adecuado debate en materia de determinacién de la pena, especialmente
en relacién a cuestiones ajenas al hecho, que requieren la consideracién de antecedentes
adicionales y especializados, se introduce una audiencia de determinacion de la pena, a celebrar
dentro de los cinco dias de pronunciada la sentencia condenatoria, en la que se deben debatir, las
circunstancias modificatorias ajenas al hecho punible, y la procedencia de penas sustitutivas
(articulos 343, 344 y 345). De esta forma, consecuentemente, el plazo para la redaccion del fallo, en

caso de condena, debe contarse desde la realizacién de la audiencia referida (articulo 345).

Xlll.-  Recursos

Una de las principales modificaciones propuestas por la Comision, corresponde a la idea de
incorporar la institucion de la nulidad parcial (articulos 372, 373, 374, 384 y 386). Esta modficacion
pretende eliminar un problema de la legislacidn vigente, cuyo texto sélo admite la anulacion de todo
el juicio, sin perjuicio de la existencia de fallos en sentido contrario. La solucidn propuesta resuelve
derechamente el problema, incorporando la nulidad parcial, en términos similares a lo que la ley
procesal laboral nacional consagra en el articulo 477 del Cddigo del Trabajo. La posibilidad de un
efecto parcial de invalidacién del juicio, exige una precisién expresa respecto de los hechos y/o

imputados afectos a la declaracién de nulidad.

Otra modificacién esencial en materia de recursos, corresponde a la propuesta relativa a la
competencia de los tribunales superiores respecto de las causales del recurso. La Comisién ha
estimado que existe un problema en el conocimiento generalizado de la causal de errénea aplicacién
de derecho por parte de las Cortes de Apelaciones, proponiendo en consecuencia, que la causal
del articulo 373 letra b) sea de competencia exclusiva de la Corte Suprema, eliminando con ello el
supuesto de competencia per saltumy las exigecias respectivas en relacion al recurso (articulos 376,

378y 383).

En relaciéon a las causales del recurso de nulidad, no existen cambios a las ya existentes,
proponiéndose sélo agregar una causal, como motivo auténomo de nulidad, cual es, la infraccién
manifiesta de las reglas de la sana critica (articulo 374 letra h). La redaccion es la misma que existe

hoy en el Cédigo del Trabajo en la letra b del articulo 478 del mismo cuerpo normativo, y lo que se
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persigue es facilitar la completa revision por parte de las Cortes de Apelaciones de las sentencias

penales condenatorias®.

Sin embargo, la propuesta introduce un cambio significativo en relacién a la prueba en los recursos
de nulidad, pues la Comision estimo necesario consagrar el derecho de los intervinientes, -y no sélo
del recurrente-, de ofrecer y rendir prueba tanto para acreditar como para rechazar la causal
invocada, fijando para este ultimo efecto, un plazo preciso (articulo 359). La propuesta tiene como
fuente el proyecto de ley que perfecciona el sistema de justicia penal del 29 de enero del 2013 a

través del mensaje 502-360.

Respecto de la nulidad de la sentencia, y su consecuencial efecto de dictacién de sentencia de
reemplazo (articulo 385), la Comisidn estimé correcto proponer que la regla se extendiera también
a los casos en que se ha impuesto una pena diferente, y no sélo una superior, en atencién a la
existencia de penas de naturaleza distinta a las privativas de libertad, que no resultan comparables
en términos de superior o inferior, y respecto de las cuales en igual medida puede existir un error

de derecho.

En relacién a los efectos de la declaracion de nulidad del juicio oral, cuando se trata de la
incorporacion al juicio de prueba que debié ser previamente excluida, se establece el deber de
modificar el auto de apertura con el objeto de excluir definitivamente tales pruebas, evitando asi
una reiteracién del motivo de nulidad en el nuevo juicio (articulo 386). La propuesta tiene como
fuente el proyecto de ley que perfecciona el sistema de justicia penal del 29 de enero del 2013 a

través del mensaje 502-360.

Finalmente, la Comision estimo necesario asegurar al acusado que el ejercicio del derecho a recurrir
contra la sentencia condenatoria, en los casos de anulacidn de juicio, no puede tener un efecto aun
mas perjudicial que la sentencia que emana del juicio anulado (articulo 387). En ese sentido, se
pretendié consagrar la prohibicion de reforma peyorativa en relacién al acusado recurrente, pues
de lo contrario el derecho al recurso del condenado, consagrado en los tratados internaciones sobre

derechos humanos, no podria hacerse efectivo.

3 La Comisidn considerd especialmente en este punto, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la causa “Norin Catriman y otros vs Chile”, CIDH, del 29 de mayo de 2014, disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 279 esp.pdf, p. 102.
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XIV.-  Revision de las sentencias firmes

En materia de revisiéon de sentencias firmes, la Comisién propone modificar el articulo 473, que
establece las causales de revisidén, ampliando la contenida en la letra d) a todo antecedente que
apareciere con posterioridad a la sentencia (y no sélo un documento), no siendo necesario que su
existencia demuestre la inocencia del condenado, sino que también comprende la demostracidn de
errores graves y manifiestos que permitan dudar de la conviccion judicial condenatoria. Asimismo,
la Comisién mayoritariamente propone poner en concordancia nuestra legislacién con otras de
nuestro entorno cultural, sobre la importancia de las sentencias de condena que pueda emitir la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, pues, en efecto, se trata de posibilitar un proceso de
revisidn en caso que la Corte Interamericana de Derechos Humanos hubiese declarado la violacion
de alguno de los derechos reconocidos en el Convencidn, siempre que dicha vulneracién haya sido

relevante o determinante de la condena.

También la Comisién ha estimado correcto proponer que el rechazo de una solicitud de revision,

jamas podra impedir una nueva fundada en causales diversas (articulo 473).

Finalmente, la Comisién ha estimado inconveniente la exclusidon de la prueba testimonial para la
acreditaciéon de los hechos en que se funda la solicitud de revisidn, proponiendo en consecuencia,

la derogacion del articulo 476.

XV.-  Procedimiento simplificado

La Comision, ha elaborado un conjunto de propuestas que pretenden resolver problemas
especificos que se han suscitado en la practica y que han atentado contra la celeridad y simpleza

que dicho procedimiento pretende.

En se sentido, en relacidn a su ambito de aplicacion, se propone permitir a los intervinientes solicitar
que se abra debate cuando la complejidad o gravedad de los hechos no se adecue a la brevedad o
simpleza del procedimiento simplificado, a efectos de continuar conforme a las reglas del

procedimiento ordinario (articulo 388).

En segundo lugar, la Comisién ha propuesto resolver problemas existentes en la practica clarificando

expresamente que, en relacion a la supletoriedad de las normas del Libro Segundo, el
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requerimiento equivale a la formalizacién de la investigacidn o acusacion segln sea el caso (articulo
389). Asimismo, la Comisiéon ha estimado correcto incorporar la posibilidad que la victima, sin
necesidad de interponer querella, pueda adherir al requerimiento, estableciéndose en consecuencia
su necesaria notificacion al requerido en un determinado plazo previo a la audiencia (articulo 393),

y su lectura junto al requerimiento en la audiencia de juicio oral simplificado.

Asimismo, frente a frecuentes problemas en la tramitacion del procedimiento simplificado, la
Comisidn ha propuesto que la pregunta por la admisidn de responsabilidad sélo sera procedente
una vez y en la audiencia prescrita en el articulo 394, agregandose el deber del tribunal de asegurar
la existencia de una voluntad informada (articulo 395). Asimismo, en caso de respuesta negativa,
se establece el deber del juez de proceder a la preparacidn del juicio, el que deberd realizarse de
inmediato, o a mds tardar dentro del plazo de quince dias, término mas amplio que el actualmente
vigente, y que la Comisidn ha estimado suficiente para adecuar la regulacién a los problemas
practicos de disponibilidad de agenda del tribunal (articulo 395 bis). Finalmente, para los casos en
gue el imputado ha sido vélidamente emplazado, y en relacién a la posibilidad de rendir prueba en
su ausencia conforme a las reglas de la prueba anticipada, la Comisién estimé adecuado prescindir
de la exigencia de una segunda inasistencia (articulo 396). Con ello se pretende evitar la

especulacién con la incomparecencia de testigos o peritos como herramienta de litigacion.

Finalmente, en materia de recursos, y entendiendo la Comisidén que resultan correctas dos hipdtesis
distintas de juicio simplificado, a saber: cuando se admite responsabilidad y cuando no, respecto de
la primera, parece claro que el recurso procedente sea el recurso de apelacién, pero respecto de la
segunda, el recurso procedente en la presente propuesta, es el de nulidad. En efecto, es una
situacién que parece ser analoga a lo que ocurre en el procedimiento abreviado, en el cual el recurso

procedente es el de apelacion (articulo 399).
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XVI.-  Procedimiento relativo a personas que gozan de fuero constitucional*

En relacion a este procedimiento, junto con corregir una referencia formal al articulado del texto
Constitucional, la Comisidon ha pretendido proponer una modificacién que apunta a solucionar
problemas practicos y que han sido resueltos sin base normativa. En efecto, la Comisiéon ha
entendido necesario establecer expresamente que la solicitud de desafuero conforme al articulo
416 inciso primero, debe ser precedida por la formulacion de acusacién, a efectos que pueda tener
aplicacion lo dispuesto en el articulo 420 inciso segundo, y que ademas, la solicitud de desafuero

tiene efecto suspensivo respecto del procedimiento (articulo 416 inciso primero).

Asimismo, reduciendo el ambito de aplicacion del procedimiento, y en concordancia con el texto
constitucional, la solicitud de desafuero a efectos de solicitar medidas cautelares personales,
queda restringida a los casos en que dicha medida es privativa de libertad (articulo 416 inciso

segundo).

XVII.-  Suspensién de la prescripcidn de la accién penal

En concordancia con la jurisprudencia mayoritaria, la Comision propone dejar establecido que la
formalizacién de la investigacién no es el Unico acto que tiene efecto suspensivo de la prescripcion
de la accién penal, en tanto la propuesta asocia ese efecto también respecto de la notificacion de la
querella nominativa (articulo 112), y la presentacién del requerimiento fiscal, en el contexto de un

procedimiento simplificado (articulo 390).

Sin perjuicio de todo lo expuesto en relacién con las principales propuestas de la Comisidn, el
conjunto total de las mismas, se encuentra en el texto consolidado que se acompafia al presente
informe. Del mismo modo, en anexo separado, se incorporan dos modificaciones tanto en relacion
la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico, como en materia de mediacién penal. La
primera, fue objeto de aprobacion por parte de la Comision, en la sesién de analisis respectiva, sin
perjuicio que su futura redaccion definitiva y su cardcter eminentemente organico, justifiquen su

incorporacién en documento anexo para un trabajo posterior de la Secretaria Técnica. La segunda

4 En esta materia la Comisién no pudo avanzar en la discusion de las propuestas en poder de la Secretaria
Técnica en razon de las restricciones que impone el actual texto constitucional, no obstante parece prudente
revisar la institucién del fuero parlamentario o restringir al menos los efectos derivados en ciertas hipétesis
del procedimiento de desafuero (suspensidn del cargo mientras dura la investigacion).
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fue presentada a la Comisién, pero no fue sometida a debate, estimando la Comisidon que ella

requeria de un estudio complementario.

Sin otro particular, le saludan atentamente

Gabriel Zaliasnik Schilkrut
(Coordinador)

Carlos Correa Robles

Rodrigo De la Barra Cousifio

Ana Maria Morales Peillard

César Ramos Pérez

Paula Vial Reynal

Mauricio Duce Julio

Alejandro Espinoza Bustos

Raul Nufez Ojeda

Maria Elena Santibanez Torres

Jaime Winter Etcheberry

21



