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33 SESION ORDINARIA
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Asistentes:

Ministro de Justicia y Derechos Humanos Sr. Jaime Campos Quiroga.
Presidente Excelentisima Corte Suprema Sr. Haroldo Brito.

Fiscal Nacional Sr. Jorge Abbott Charme.
Subsecretario de Justicia Sr. Nicolas Mena Letelier.
Subsecretario de Prevencion del Delito Sr. Oscar Carrasco Carrasco.
Director General de Investigaciones de Chile Sr. Héctor Espinoza Valenzuela.
Defensor Nacional Sr. Andrés Mahnke Malschafsky.
General de Justicia de Carabineros de Chile Sr. Juan Carlos Gutiérrez Silva.
Presidente Colegio de Abogados Sr. Arturo Alessandri.

Asesor Subsecretaria de Interior Sr. José Pedro Silva.

Jefe Divisidon Juridica Ministerio Justicia y DD.HH. Sr. Ignacio Castillo Val.
Jefe Unidad de Coordinacién y Estudio Sr. Gabriel Gonzalez Florin.
Secretaria Ejecutiva Sra. Carolina Ocampo Bravo.

Abogada Asesora Sra. Macarena Cortés Camus.
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Tabla.

Para la presente sesion se fijé la siguiente tabla:

- Presentacion sobre Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 18.314 que Determina
Conductas Terroristas y Fija su Penalidad.

- Presentacion sobre Proyecto de Ley que creard un nuevo Servicio de Reinsercion
Social para jévenes infractores.

- Presentacion del Estado de Avance de cada una de las Subcomisiones.

Inicio de la sesidn.

Saludos y palabras de bienvenida a todos los Comisionados de parte del Sr. Ministro
de Justicia y Derechos Humanos, quien le otorga la palabra a la Secretaria Ejecutiva,
a cargo de la Sra. Carolina Ocampo, quien solicita la aprobacion al acta anterior, lo
cual ocurre por unanimidad.

A continuacién, el Sr. Ministro de Justicia concede la palabra al asesor del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, Sr. Pedro Pablo Silva, quien inicia su presentacion sobre
Proyecto de Ley que modifica la Ley N© 18.314 que Determina Conductas Terroristas y
Fija su Penalidad.

El Sr. Silva indica que este Proyecto de Ley fue ingresado mediante Mensaje del Ejecutivo
el 4 de noviembre de 2014, y que el primer informe de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, lo aprueba en general, con fecha 10 de diciembre de 2014. La Sala
mandata refundir el Mensaje del Ejecutivo con la mociéon de los Senadores Espina,
Allamand, Chahuan, Garcia y Prokurica, con fecha 31 de marzo de 2015.

Este proyecto establece un nuevo concepto de conducta terrorista: se define como
aquella que reune los siguientes requisitos: Primero, se establece la existencia de un
delito base los cuales estaran senalados taxativamente y que pueden eventualmente ser
considerados delitos terroristas. Se trata de delitos tales como secuestro, sustraccién de
menores, incendios, entre otros. En segundo lugar se establece que el propdsito de estos
delitos perpetrados por la organizacién persiga un objetivo determinado que le confiera

significacion politica al mismo.
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Agrega que por significacién politica se ha entender: socavar o destruir el orden
institucional democratico o alterar gravemente el orden publico o imponer exigencias a
la autoridad politica o arrancar decisiones de ésta o infundir temor generalizado en la
poblacion sobre la pérdida o privacion de los derechos fundamentales.

Por su parte, la penalidad dependera de la participacidon: Al integrante que hubiere
fundado o contribuido a fundar esta asociaciéon o quien provea o haya proveido fondos
para ello: de 10 afios y un dia a 20 anos. El que integrare la asociacién sin tener las
caracteristicas antes senaladas de 5 afios y un dia a 15 afios. Quien solicite, ofrezca,
recaude, gestione, administre o aporte fondos, valores o bienes destinados al
financiamiento directo e indirecto de una organizacion terrorista de 541 dias a 10 afios.
Cabe hacer presente que se establece un sistema de concurso real entre el delito base
y el delito terrorista y la imposibilidad de sustituir la pena mediante la ley 18.216.
Asimismo esta Ley no sera aplicable a menores de edad.

El caso del terrorista individual también se ha considerado, siempre que haya cometido
alguno de los delitos base y hubiese adscrito o adherido positivamente a los propdsitos
manifestados por organizaciones, asociaciones 0 grupos nacionales o extranjeros,
persiguiendo las finalidades antes sefaladas, y se le aumentara la pena en uno o dos
grados.

Igualmente existen un cumulo de nuevas reglas procesales que se regulan, cabe hacer
notar las siguientes:

Primeramente se unifica el tratamiento disperso de las medidas especiales de
investigacion.

La titularidad de la accién penal por este tipo de delitos se restringe al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y al Ministerio Publico.

Se extiende el plazo de investigacién de estos delitos a 3 anos.
Se faculta la utilizacién de agentes encubiertos, reveladores y entregas vigiladas.

Se mantiene la norma sobre secreto de la investigacidon hasta por 6 meses.



Ministerio de
Justiciay
Derechos
Humanos

Gobierno de Chile

Se amplia el plazo de detencidn para la primera audiencia de 3 a 5 dias.

El Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos agradece la asistencia y exposicién del
Sr. Silva, reiterando la importancia de poder coordinarse en esta materia, de tal forma
de poder entregar una respuesta que perfeccione el sistema de justicia penal en su
conjunto. Luego, concede la palabra para la presentacion sobre el Proyecto de Ley
referido a la creacién de un servicio de reinsercion social para adolescentes.

La Sra. Macarena Cortes Camus, inicia su presentacién indicando que en relacion a
este Proyecto de Ley, en una primera etapa fue necesario tener presente los problemas
funcionales y sistémicos detectados en el sistema, y con ello a la vista, se tomd la
decisidon de impulsar una profunda reforma al sistema de reinsercidon social para los
jovenes infractores. En este sentido, se ha tenido presente que el actual sistema no logra
una insercion efectiva del joven en la sociedad, no resultando eficaz en términos
preventivos, puesto que sanciones muy bajas no disuaden mientras que sanciones muy
altas desocializan. Finalmente se constata que no hay criterios de especializacidon
garantizados en la Ley, lo que se traduce que en la practica hay una ausencia de
especializacion.

Son en este punto diversos los estudios que se han tenido a la vista, entre los cuales
pueden destacarse los elaborados por la Fundacién Paz Ciudadana, Comision de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado (2012); Comisién de
Expertos Ministerio de Justicia (2013), Comisidon Evaluacion de la Ley. H. Camara de
Diputados (2015), Estudio Reincidencia Sename (2016) y otros.

Inciden ademas una serie de cuestiones estructurales, como las precarias condiciones
materiales, técnicas y humanas para implementar la normativa, una falta de
especializacion condicionada a la disponibilidad presupuestaria, que redunda en un
déficit cuantitativo (cobertura personal) y cualitativo (técnica), extensivo a todos los
actores del sistema penal. El modelo de administracién cuenta con una escasa
coordinacion de los dispositivos (SENDA, Trabajo, Educacion, Salud), con un sistema de
financiamiento que no maximiza las inversiones.

Ademas se tienen a la vista diversos aspectos sustantivos referentes al sistema de penas
y sanciones, las cuales carecen de efectividad disuasiva y se presentan en algunos casos
con clara desproporcién, con deficientes condiciones de cumplimiento, red y oferta
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programatica, con un desincentivo a su cumplimiento debido al régimen de
quebrantamiento.

La determinacion de las penas, en las reglas de concurso (en RPA y con sistema de
adultos y en la “unificacion”), la ausencia de elementos técnicos para evaluar idoneidad
y aprobar planes de intervencién individual y la dependencia del sistema de penas de
adultos, son factores que obstaculizan una adecuada intervencién.

Atendida estas circunstancias, la propuesta que se formula estd disefiada en base a
contar con un modelo de intervencién de caracter técnico, que sea ejecutado por
funcionarios con la adecuada profesionalizacion. Para ello, se requiere un disefio
institucional que resulte funcional al modelo.

Asi se tomo la decision de contemplar la creacidn de un Servicio de Reinsercion con la
correspondiente modificacién a la estructura del Servicio, un régimen de transferencias
de recursos, el impulso de las modificaciones a la ley que posibiliten la implementacién
del modelo de intervencién, fortalecer la especializacién de los actores procesales tales
como jueces, fiscales y defensores, entre otras.

En relacién a la especializacion de los actores judiciales, indica que existiran 3
modalidades: Integracidon exclusiva, integracién preferente e integracién anual o
bianual.

Los Juzgados de Garantia Especializados con integracion anual o bianual seran aquellos
de la ciudad de Santiago que tienen su asiento en el Centro de Justicia, correspondientes
a las comunas de Pudahuel, Huechuraba, Quilicura, Renca, Conchali, Cerro Navia, Lo
Prado, Independencia, Recoleta, Estacién Central, Quinta Normal, Lo Barnechea,
Vitacura, La Reina, Las Condes, Santiago Centro, Nufioa, Providencia, Maipu, Cerrillos,
La Florida, Macul y Pefalolén. Asimismo el Juzgado de Garantia de San Bernardo
abarcando las comunas de Lo Espejo, Pedro Aguirre Cerda, San Miguel, La Cisterna, El
Bosque, San Joaquin, La Granja, San Ramédn, La Pintana, San Miguel y San Bernardo.
Por Gltimo la ciudad de Concepcion y las jurisdicciones correspondientes a Concepcion,
Penco, Talcahuano y Hualpén.

Con el sistema de salas especializadas las ciudades de Iquique, Antofagasta, Valparaiso,
Vifia del Mar, Rancagua, Talca y Temuco.
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El saldo de tribunales tendra el sistema de integracién preferente.

En otro aspecto, cabe hacer presente que este sistema se apoya en el concepto
denominado justicia restaurativa, con especiales caracteristicas de abordar el ambito de
procedencia del principio de oportunidad, acuerdos reparatorios y suspensién condicional
del procedimiento, promover las actuaciones conforme a protocolos que consideren la
derivacion previo a la acusaciéon por parte del Ministerio Publico o el Tribunal, segun sea
la etapa procesal, con un sistema adecuado de incentivos.

En cuanto a la bateria de reformas legales asociadas al modelo de intervencién, se
suprime la sancién accesoria relacionadas con el consumo problematicos de drogas,
integrando esta intervencién en cada plan. Se estableceran limites minimos y maximos
para la Libertad Asistida (simple y especial), el internamiento en régimen semicerrado
(minimo), aseguramiento de los minimos en caso de sustitucidn, se regulara el debate
sobre determinacion de la pena en base a informe técnico. Ademas, el Plan de
Intervenciéon Individual determinara las condiciones en condenas a reparacion del dafio
y trabajos en beneficio de la comunidad. Se dictara una regulacién del informe técnico.

En reformas mas generales, se establecerdn reglas para la suspension condicional,
internacidn provisoria, se reformulara el sistema de quebrantamiento e incumplimiento
de las condenas, se asegurara las prestaciones estatales (salud, salud mental, drogas y
educacion).

Con motivo de las condiciones de ejecucidn, se regulara la suspensidén condicional del
procedimiento y sujecion a vigilancia de la autoridad, el lugar de cumplimiento de
condena, la competencia para el control de ejecucién, el abono de condenas, entre otras.

Referente a las adecuaciones de texto, se impondra una limitacidén a la aplicabilidad de
la multa y de la amonestacion, se modificara la sancidon de internamiento en régimen
semicerrado y la individualizacién de la pena, el concurso simple de delitos y la
reiteracion; considerando el tratamiento del concurso de delitos cometidos como
adolescente y adultos, el régimen de unificacién, la clarificacion a los limites de
imposicién de sanciones, la supresidon del procedimiento monitorio, la formalizacién del
procedimiento abreviado, las condenas accesorias (violencia intrafamiliar), la
notificacion de la victima en remisién y sustitucion, apelaciéon en todas las resoluciones
propias de la ejecucion y separacion de acusaciones como regla general en caso de
imputados adolescentes y adultos (concurso de procedimientos).
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El Ministro de Justicia y Derechos Humanos agradece la exposicién de la Sra. Cortés,
e indica que efectivamente esta materia constituye para este Ministerio una reforma
fundamental al sistema de justicia penal. Agrega que sera una empresa de la misma
maghnitud que en su momento tuvo la reforma procesal penal. Resultan fundamentales
los procesos de especializacion, en particular, cuando se trata de los nifios que estan en
razon de una medida de proteccion. Por esta razén sera el Ministerio de Desarrollo Social
quien asuma dicha tarea. Por su parte, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
contara con un servicio de reinsercién social especializado para aquellos jovenes que
han enfrentado un proceso penal, pretendiendo asi la implementacién de programas
especializados en disminuir los factores de riesgo de reincidencia delictiva reconociendo
en el joven un sujeto de derechos.

El Presidente de la Corte Suprema (S), Sr. Brito, expone la importancia del juez en
el proceso penal de los adolescentes. En este sentido agrega que el Poder Judicial ha
iniciado un proceso de perfeccionamiento de sus jueces en aras de contar con la debida
especializacidon que es mandatada por la Ley.

El Fiscal Nacional, Sr. Abbott, indica que para el Ministerio Publico esta reforma resulta
de mucha importancia para cortar incipientes carreras delictuales. Sefiala que como
Estado debemos asumir un rol protagdénico no solo en cuanto a la persecucidon penal,
sino que también en la reinsercién. En este sentido, sefiala que parece pertinente la
creacién de este nuevo servicio que atienda a los jovenes infractores de ley.

La Sra. Carolina Ocampo, procede a dar cuenta de las Subcomisiones que se
encuentran actualmente en desarrollo, y que son las siguientes:

1. Implementacion de la Ley 18.216 Medidas Cautelares y Sistemas de Interconexiones,
donde se realizan las siguientes tareas:

a. Sistema de Interconexién de Resoluciones en el proceso penal: Tiene como
producto implementar este sistema de interconexion para los procesos de
ordenes de detencidon, medidas cautelares, salidas alternativas y penas
sustitutivas.

b. Catdlogo derecho de victimas e imputado segun art. 137 CPP: Dictacion
Decreto Supremo y derogacion del DS 668 del afio 1998.
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C. Supervigilancia posterior del condenado por delitos sexuales: Tiene como
producto la elaboracidon de un Protocolo de actuaciones para el Sistema de
interconexion entre Gendarmeria y Carabineros que se esta creando al efecto.

2. Mesa de ADN CODIS, donde se ha avanzado en la instalacion del software con
asistencia técnica del FBI y en cuanto al Formulario Unico de Solicitud de ADN (FUSA),
se realizara una jornada de capacitacidén dirigida a los fiscales del pais para utilizacién
de este formulario.

3. Incautacion y Comiso, cuyo objetivo es establecer un proceso agil para la subasta de
especies incautadas y en comiso; se encuentra a cargo del Ministerio Publico y tiene
su préoxima sesion para el mes de mayo.

4. La Mesa de entrevistas Videograbadas con la finalidad de establecer un Plan de
Trabajo para la correcta implementacién de la Ley, cuando ello ocurra, y asi coordinar
interinstitucionalmente su entrada en vigencia.

5. Persecucion Penal Focalizada, que desarrolla el plan de trabajo con objetivos comunes
entre MP y Policias para la persecuciéon penal (Ley 20.931), los Proyectos Pilotos de
Persecucidén Penal Focalizada en Puente Alto y Providencia que estan en etapa de
evaluacion; y observar la implementacién de las primeras diligencias. Ademas de la
organizacion de las capacitaciones interinstitucionales de la Ley 20.931, que mandata
la realizacion de un plan nacional. LA préxima capacitacion serd un Taller de
Sensibilizacién migratoria a cargo de la Defensoria y luego, sobre el delito de Trata
de personas a cargo de la Fiscalia en la regién de Atacama.

6. La mesa de Proteccidén de Victimas y Testigos: cuyo objetivo es la coordinacién de la
oferta publica y Fortalecer la implementacion de las medidas de proteccién en favor
de la victima vy los testigos utilizando toda la oferta publica disponible, la cual esta
disefiando un plan de accién.

7. Finalmente la Mesa de Verificacidon de Identidad que tiene como objetivo establecer
un proceso agil para la verificacién de identidad de las personas detenidas, en la
toma de muestra biolégica ADN CODIS vy al ingreso a la unidad penal, a través de un
Protocolo en elaboracién.

El Presidente de Colegio de Abogados, Sr. Alessandri consulta respecto del estado
de avance del proyecto del Banco Unificado de Datos.
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El Sr. Subsecretario de Prevencion del Delito, Sr. Carrasco sefiala que
efectivamente se han ido incorporando numerosa informacidon en dicha base de datos,
pero que atendida la importancia del tema, propone para la proxima sesion efectuar una
presentacién sobre el tema, lo cual es aceptado por unanimidad.

No existiendo mas temas por tratar, se pone término a la sesion.-



